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Gelet op het volgende: 

• Op grond van artikel 15, eerste lid, van de Wegenverkeerswet 1994 moet een verkeersbesluit 
worden genomen voor de plaatsing of verwijdering van de in artikel 12 van het Besluit admini¬ 
stratieve bepalingen (BABW) inzake het wegverkeer genoemde verkeerstekens, alsmede voor 
onderborden voor zover daardoor een gebod of verbod ontstaat of wordt gewijzigd. 

• De Algemene wet bestuursrecht (Awb) vereist zorgvuldigheid en belangenafweging bij de tot¬ 
standkoming van besluiten, waaronder verkeersbesluiten. Artikel 3:2 van de Awb schrijft voor dat 
het bestuursorgaan de nodige kennis omtrent de relevante feiten en de af te wegen belangen 
vergaart. Naast de belangenafweging bepaalt artikel 3:4 van de Awb dat de voor een of meer 
belanghebbenden nadelige gevolgen niet onevenredig mogen zijn in verhouding tot de met het 
besluit te dienen doelen. 

• Artikel 21 van het BABW bevat voorschriften omtrent de motivering van verkeersbesluiten. Het 
verkeersbesluit moet in ieder geval weergeven welke doelstelling of doelstellingen met het ver¬ 
keersbesluit worden beoogd. Daarbij moet worden aangegeven welke van de in artikel 2, eerste 
en tweede lid, van de Wegenverkeerswet 1994 genoemde belangen ten grondslag liggen aan het 
besluit. Indien tevens andere van die belangen in het geding zijn, wordt voorts aangegeven op 
welke wijze de belangen tegen elkaar zijn afgewogen. 

Artikel 2 van de Wegenverkeerswet 1994 noemt de volgende doelen: 

1. In eerste instantie: 

a. het verzekeren van de veiligheid op de weg; 

b. het beschermen van weggebruikers en passagiers; 

c. het in stand houden van de weg en het waarborgen van de bruikbaarheid daarvan; 

d. het zoveel mogelijk waarborgen van de vrijheid van het verkeer. 

2. In tweede instantie ook voor: 

a. het voorkomen of beperken van door het verkeer veroorzaakte overlast, hinder of schade 
alsmede de gevolgen voor het milieu, bedoeld in de Wet milieubeheer; 

b. het voorkomen of beperken van door het verkeer veroorzaakte aantasting van het karakter 
of van de functie van objecten of gebieden. 

• Overeenkomstig artikel 24 van het BABW dient overleg te worden gevoerd met de 
korpschef van het betrokken regionaal politiekorps. 

• De in dit besluit vermelde wegen zijn in eigendom, beheer en onderhoud van de ge¬ 
meente Haarlemmermeer. 

• Krachtens artikel 18, eerste lid , onder d, van de Wegenverkeerswet 1994 worden ver¬ 
keersbesluiten genomen door het college van B&W. In het Mandaat-, machtiging en 
volmachtbesluit Haarlemmermeer 2016 is de bevoegdheid tot het nemen en intrekken 
van verkeersbesluiten die een permanente geslotenverklaring betreffen uitdrukkelijk 
niet (onder)gemandateerd en dit betreft derhalve een bevoegdheid van het college 
van burgemeester en wethouders. 


Overwegingen en motivatie 

Aanleiding 

De grond in het gebied Schiphol Noordwest is voor het grootste gedeelte in handen van Schiphol Real 
Estate. In het 'Ruimtelijk Ontwikkelingsplan Schiphol 2015' is opgenomen dat het gebied in ontwikkeling 
is voor secundaire luchthavenfuncties. De Structuurvisie Haarlemmermeer 2030 is op 28 oktober 2012 
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vastgesteld door de gemeenteraad. Hierin is tevens de toekomstige, gewenste infrastructuur in dit gebied 
beschreven. De ontsluiting van Schiphol Noordwest vindt plaats via het viaduct over de A4. 

In de nabijheid van Schiphol Noordwest is de Sloterweg gelegen. De Sloterweg is een oude polderweg, 
die niet berekend is op grote aantallen voertuigen, vanwege het smalle profiel van de weg en de direct 
aan de weg gelegen woningen. Daarnaast is de weg een onderdeel van een hoofdfietsroute. 

In het Wegcategoriseringplan 2015 is de Sloterweg opgenomen als een erftoegangsweg. De weg wordt 
op termijn afgewaardeerd tot een verkeersluwe weg met een maximum snelheid van 60 km/h en is niet 
bestemd voor doorgaand verkeer. 


In het gebied Schiphol Noordwest is in december 2012 het nieuwe Justitieel Complex Schiphol in gebruik 
genomen. De toegang van het nieuwe Justitieel Complex Schiphol sluit aan op de Sloterweg. Vanaf 
mei 2013 is fasegewijs het nieuwe complex van de Koninklijke Marechaussee (KMar) in gebruik genomen. 
Het KMar-complex heeft meerdere toegangen, die aansluiten op de Sloterweg. De hoofdtoegang is 
schuin aangelegd en hiermee op de A4 gericht. 

Tijdens informatiebijeenkomsten die met de bewoners van de Sloterweg ter voorbereiding op de komst 
van de KMar-kazerne zijn georganiseerd, is van de kant van de gemeente de toezegging gedaan dat 
het complex van de KMar niet over de Sloterweg vanuit de richting Badhoevedorp zou worden ontsloten. 
Tijdens de bouw van het complex is om die reden op de Sloterweg, ten zuiden van de Tweeduizend 
El, ter hoogte van huisnummer 473, een hek geplaatst dat buiten kantooruren werd afgesloten. Tevens 
zijn met de KMar en het Justitieel Complex afspraken gemaakt dat beide complexen, zowel voor perso¬ 
neel als bezoekers, uitsluitend bereikbaar zijn via Schiphol. Beide organisaties vermelden in hun uitingen 
aan hun personeel en bezoekers, uitsluitend de route via Schiphol te gebruiken. Dit heeft echter niet 
de gewenste uitwerking. 

In het gebied is mede als gevolg van de ingebruikname van de beide complexen een sterke toename 
van de (auto)mobiliteit ontstaan. 


Tellingen en onderzoeken 

In het KMar-complex werken circa 900 mensen. Zij zullen per etmaal naar schatting ca. 3.000 voertuig¬ 
bewegingen veroorzaken (weinig met OV en fiets). Daarnaast is er natuurlijk ook bezoekersverkeer, 
maar dit aantal is niet bekend. 

In 2013 zijn tellingen uitgevoerd. Deze wezen uit dat in dat jaar circa 1400 voertuigen over de Sloterweg 
tussen de huidige afsluiting en de Tweeduizend EL rijden. In de tellingen zijn de spitsen duidelijk te 
herkennen. Deze aantallen hebben deels betrekking op het Justitieel complex en de KMar en deels op 
ander Schiphol-gebonden verkeer. Het aantal verkeersbewegingen is echter veel hoger dan op grond 
van het aantal bewoners en bestaande bedrijven (exclusief KMar) te verwachten is. 

Om een prognose te kunnen doen van de te verwachten verkeersintensiteiten op de Sloterweg zijn in 
2013 door middel van het verkeersmodel de volgende varianten onderzocht: 

• Verwachte verkeersintensiteiten in 2022 in de huidige situatie (afsluiting Sloterweg ter hoogte 
van huisnummer 473); 

• Verwachte verkeersintensiteiten in 2022 indien de Sloterweg wordt opengesteld; 

De resultaten hiervan onderstaande: 


Onderzoek: 

Afsluiting Sloterweg bij nr. 473 in 2022 (huidige situatie) 
Prognose (Motorvoertuigen per etemaal-mvt/etm) 

- Wegvak Schipholweg-Tweeduizend El: 4.000 

- Wegvak Tweeduizend El- Koetsierstraat: - 

Onderzoek: 

Geen afsluiting in 2022 

Prognose (Motorvoertuigen per etmaal-mvt/etm) 

- Wegvak Schipholweg-Tweeduizend El: 16.500 

- Wegvak Tweeduizend El-Koetsierstraat: 17.000 
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Uit de onderzoeken blijkt dat openstelling van de Sloterweg leidt tot aanzienlijk hogere verkeersinten¬ 
siteiten. Dit zal op termijn grote gevolgen hebben voor de verkeersafwikkeling en de leefbaarheid tussen 
Badhoevedorp en Schiphol. Het merendeel van de toename van het verkeer heeft te maken met ver¬ 
keersbewegingen tussen Badhoevedorp en Schiphol. Slechts een vijfde van het verkeer rijdt van en 
naar Hoofddorp. 

Een neveneffect van de variant zonder afsluiting van de Sloterweg is dat vooral het kruispunt Schiphol- 
weg-Sloterweg meer verkeer te verwerken krijgt en vast zal lopen. 

De verkeersstromen van en naar het Justitieel Complex en het verkeer van en naar het KMar-complex 
zijn niet in de cijfers verwerkt. Deze aantallen komen dus nog bovenop de hierboven vermelde cijfers. 

Uit deze gegevens blijkt dat een afsluiting noodzakelijk is. 

Maar ook als de afsluiting wordt gelegd ten zuiden van het KMar-complex blijft de situatie niet aanvaard¬ 
baar. 

Verkeer van en naar het KMar-complex zal voor een flink deel over een weg gaan rijden die tussen het 
KMar-complex en de Tweeduizend El, die slechts 4.50m asfaltbreedte kent en waarover ook fietsers en 
bromfietsers gaan. Daar werden in 2013 al ca. 1400 motorvoertuigen per etmaal (mvt/etm) geteld, 
verkeer dat zeker voor een deel aan de K.OMar is gerelateerd. Dit is voor een weg van 4.50m redelijk 
veel, niet alleen vanuit verkeersveiligheid maar ook vanuit beheer (slijtage van de weg(kant)). 

Volgens de prognoses gaan in 2022 4000 mvt/etm over de Sloterweg, ten noorden van Tweeduizend 
El. De weg is hier slechts 5.00m tot 5.50m breed. Deze breedte kan als gemiddeld worden gezien voor 
een erftoegangsweg. Bij 4000 tot 5000 mvt/etmaal wordt een grens bereikt waarbij de categorisering 
van de weg als erftoegangsweg in het geding komt. De kans dat deze grens royaal wordt overschreden 
als de afsluiting blijft liggen waar die nu ligt is reëel. Immers een flink deel van het verkeer van en naar 
de KMar (schatting ca. 3000 mvt./etm, zie hiervoor) komt nog boven op de prognose van 2022 van ca. 
4000 mvt./etm. Daarmee zijn leefbaarheid en veiligheid van dit wegvak in het geding. 

Gevolgen van de toename van de verkeersintensiteit 

Zonder aanvullende maatregelen zal niet voorkomen kunnen worden dat de Sloterweg intensief als 
sluipweg gebruikt gaat worden door personeel en bezoekers van beide complexen vanuit en in de 
richting Badhoevedorp (en daarmee Amsterdam). Het smalle profiel van de weg (dit geldt voor het 
hele traject tussen de Schipholweg en de KMar) en de direct aan de weg gelegen woningen maken een 
dergelijke ontwikkeling onwenselijk. Intensiever gebruik zal ten koste gaan van de verkeersveiligheid 
van alle weggebruikers, met name fietsers. Tevens zal de leefbaarheid van de bewoners negatief worden 
beïnvloed vanwege verkeersoverlast en zal intensiever gebruik van de weg leiden tot schade aan de 
weg. 

Maatregelen en uitvoering 

Vanaf de bouw van het Justitieel Complex is de Sloterweg ten zuiden van de Tweeduizend El , ter 
hoogte van huisnummer 473, afgesloten door middel van een hek en bord Cl van het Reglement Ver¬ 
keersregels en Verkeerstekens 1990 (RVV 1990) met onderborden OB 54 "uitgezonderd verkeer KMar 
bouw en (brom-) fietsers'.' 

Twee van de drie toegangen van de KMar en het justitieel complex liggen ten noorden hiervan. 

Om alle toegangen van de complexen directer te ontsluiten via de A4, is het gewenst de afsluiting te 
verplaatsen naar een locatie op de Sloterweg, direct ten noorden van de meest noordelijke entree van 
de KMar. 

Door de afsluiting in noordelijker richting te plaatsen wordt voorkomen dat de Sloterweg door bezoekers 
en personeel van de KMar als ontsluitingsweg wordt gebruikt van en naar Badhoevedorp (uitgezonderd 
(brom)fietsers). De hoeveelheden verkeer op de weg worden anders te groot. Daarnaast dient de afslui¬ 
ting van de Sloterweg om verkeer (uitgezonderd (brom-) fietsers) vanuit Schiphol en de bijbehorende 
bedrijven over de Sloterweg te voorkomen, aangezien deze weg niet bestemd is voor doorgaand verkeer. 
Dit sluit aan bij het beleid van de gemeente om de oorspronkelijke polderwegen af te waarderen en te 
ontlasten. 

De maatregelen bestaan uit 

• het (ver)plaatsen van bord Cl RVV 1990 naar een locatie direct ten noorden van de meest noorde¬ 
lijke entree van de KMar. 
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Door onderborden OB54 "uitgezonderd ontheffingshouders en (brom-)fietsers" worden (brom-) 
fietsers en ontheffingshouders van de maatregel uitgezonderd. Zij hebben vrije doorgang, waardoor 
de Sloterweg een doorgaande route blijft voor (brom)fietsverkeer en houders van een ontheffing. 
Daarnaast wordt ook het onderbord OB55 (uitgezonderd landbouwverkeer) geplaatst. Uit de be- 
wonersavond op 6 februari 2014 bleek dat ook landbouwverkeer de plaats van de voorgenomen 
afsluiting nog regelmatig zal passeren. Ook is de kentekenplicht voor landbouwverkeer nog niet 
vastgesteld waardoor dit onderbord ook een functie heeft ten aanzien van de handhaving. 

Om (vooral in de nachtelijke uren) voldoende zicht te hebben moet over een lengte van 100 meter 
voldoende licht aanwezig zijn. In dit ontwerp zijn dan ook 8 lichtmasten voorzien. 

Om de automobilist tijdig te waarschuwen blijft de huidige vooraankondiging van de afsluiting 
(hoek Sloterweg-Tweeduizend El en hoek Sloterweg-Koetsierstraat) (L8 RVV 1990, aanduiding 
voor doodlopende weg) gehandhaafd. 

Daarnaast attenderen extra maatregelen de weggebruiker op de afsluiting. Tot aan de gesloten¬ 
verklaring worden op twee locaties waarschuwingsborden J37 geplaatst met een onderbord met 
tekst: 'geslotenverklaring - cameratoezicht'. Wanneer automobilisten tot 20 meter voor de geslo¬ 
tenverklaring doorrijden, worden ze gewaarschuwd door een 'bliksemflits' op het wegdek. Ter 
hoogte van de geslotenverklaring staan vervolgens de borden Cl met daarbij de camera's. Het 
wegvak van de geslotenverklaring is afgekruist. Om extra aandacht te geven aan de geslotenver¬ 
klaring is de weg ter hoogte van de geslotenverklaring versmald naar 4.00 meter. Dit is de mini¬ 
male breedte van de weg in verband met nood- en hulpdiensten en de platformbussen van 
Schiphol. Beide categorieën weggebruikers moeten van de doorgang gebruik kunnen maken. 

In de nabijheid van de afsluiting wordt de mogelijkheid gecreëerd om te keren, zodat weggebruikers 
die toch zijn doorgereden tot aan de afsluiting op de openbare weg kunnen keren, zonder dat 
omwonenden hiervan overlast ondervinden. 

Het besluit treedt in werking op 4 juli 2016, teneinde de betrokken bewoners en bedrijven in de gelegen¬ 
heid te stellen om ontheffingen aan te vragen. 

In het oorspronkelijke plan was sprake van ondersteuning van de afsluiting door middel van een ver- 
zinkbare paal. Deze wijze van afsluiten was onderdeel van het voorgenomen verkeersbesluit dat op 1 
mei 2013 is gepubliceerd. 

Op grond van verschillende nadelen van deze optie (ruimtegebruik, moedwillige beschadiging, vertraging, 
technische storingen) en reacties van belanghebbenden (o.a. zienswijze en reacties tijdens de bewo- 
nersavond op 6 februari 2014) is hiervan afgezien en is overgestapt op handhaving door kentekenregi¬ 
stratie met camera's. Deze camera's registreren elk voertuig dat de geslotenverklaring passeert. Aan 
de hand van een lijst met kentekens van ontheffingshouders wordt wel of niet een boete opgelegd. 

De afsluiting staat aangegeven op de bij dit besluit behorende tekening met het nummer 2013-024-004 
d.d. 4 november 2014. 

Ontheffing en criteria 

Het college kan op grond van artikel 87 van het RVV 1990 en artikel 9.1 Rv een ontheffing op kenteken 
verlenen. Voor het verstrekken van ontheffingen heeft de gemeente de 'Beleidsregels ontheffing artikel 
87 RVV en artikel 9.1 Rv' vastgesteld. 

Bewoners en bedrijven gevestigd aan de Sloterweg, tussen de Tweeduizend El en de Zonnekruidweg, 
die voldoen aan onderstaande criteria komen in aanmerking voor een ontheffing op kenteken. 

Bij het opstellen van deze criteria is gebruik gemaakt van een uitgebreide consultatie onder bedrijven 
en bewoners. Het betreft de volgende criteria: 

• het bedrijf of de woning dient reeds voor de afsluiting van dit deel van de Sloterweg hier gevestigd 
te zijn; 

• het bedrijf of de woning is benadeeld door de verplaatsing van de afsluiting. 

Bedrijven en bewoners binnen het aangewezen gebied, die aan de bovenstaande twee criteria voldoen, 
kunnen volgens de navolgende richtlijnen in aanmerking komen voor een ontheffing: 

• de bewoners ieder maximaal 20 kentekens; 

• de bedrijven zoveel ontheffingen als nodig volgens eigen opgave (geen maximum), (uitgezonderd 
Kmar); 

• de nood- en hulpdiensten indien op weg naar een spoedeisende situatie. 

Door het toepassen van kentekenregistratie met ontheffingensysteem in plaats van een hek blijft de 
Sloterweg toegankelijk voor specifieke doelgroepen, zoals bewoners, bedrijven en hulpdiensten. Be¬ 
langhebbenden kunnen via de computer zelf het kenteken waarvoor de ontheffing geldt, wijzigen. 
Hiermee is een maximale flexibiliteit voor belanghebbenden bereikt. Vanwege de uitzonderlijke situatie 
worden de kosten van de ontheffingen de eerste drie jaar niet doorberekend aan de betrokkenen. 
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Door het aantal ontheffingen aldus te beperken wordt voldaan aan de doelstelling van dit verkeersbesluit, 
om het verkeer over de Sloterweg te beperken. 


Tijdelijke verkeersmaatregel 

Vanwege de urgentie van de situatie en omdat reeds eerder werd voorzien dat de invoering van de 
definitieve maatregel enige tijd op zich zou laten wachten, is reeds in december 2014 overgegaan tot 
afkondiging van een tijdelijke verkeersmaatregel, waarbij er een verbod was voor gemotoriseerd verkeer 
om over dit deel van de Sloterweg door te rijden, uitgezonderd bestemmingsverkeer voor de bedrijven 
en bewoners aan de overzijde van de KMar. Vervolgens zijn in het voorjaar van 2015 de camera's reeds 
geplaatst en zijn de benodigde infrastructurele maatregelen getroffen. Hoewel deze apparatuur wegens 
het ontbreken van een definitief verkeersbesluit nog niet in gebruik kon worden genomen, werd veron¬ 
dersteld dat hier een afschrikwekkende werking vanuit zou gaan. 


Motivering Wegenverkeerswet 1994 

Motivatie van de maatregel geschiedt uit het oogpunt van: 

• Artikel la van de Wegenverkeerswet (Wvw) 1994, het verzekeren van de veiligheid op de weg; 

• Artikel 1b van de Wvw 1994, het beschermen van weggebruikers en passagiers; 

• Artikel 1c van de Wvw 1994, het in stand houden van de weg en het waarborgen van de bruikbaar¬ 

heid daarvan; 

• Artikel 2a van de Wvw 1994, het voorkomen of beperken van door het verkeer veroorzaakte 
overlast, hinder of schade alsmede de gevolgen voor het milieu, bedoeld in de Wet milieubeheer; 

• Artikel 2b van de Wvw 1994, het voorkomen of beperken van door het verkeer veroorzaakte aan¬ 
tasting van het karakter of van de functie van objecten of gebieden. 

De doelen ten aanzien van veiligheid (lid Iaën 1b) komen voort uit de combinatie van het smalle profiel 
van de weg en de aanwezigheid van fietsers. Door de voorgestelde afsluiting voor autoverkeer wordt 
de veiligheid van het woon-werkfietsverkeer gegarandeerd. Het doel van het in stand houden van de 
weg en de bruikbaarheid van de weg (1c) heeft betrekking op de kwetsbaarheid van de wegberm bij te 
hoge verkeersintensiteiten. De doelen als bedoeld in de artikelen 2a en 2b Wvw 1994 tenslotte vinden 
hun rechtvaardiging in het gemeentelijk beleid van de afwaardering van de oorspronkelijke polderlinten, 
zoals is vastgelegd in de Structuurvisie Haarlemmermeer 2030. Eventuele overlast voor bewoners als 
gevolg van kerende voertuigen wordt ondervangen door het creëren van een keermogelijkheid juist 
voor de afsluiting. 

Van de doelen genoemd in de Wegenverkeerswet 1994 wordt er één geschaad, namelijk de vrijheid 
van het verkeer (lid ld). Motorvoertuigen kunnen ten zuiden van de afsluiting niet meer de Sloterweg 
volgen van en naar Badhoevedorp. De Sloterweg is echter al vanaf de bouwperiode van de KMar niet 
meer bestemd voor doorgaand verkeer. Tevens is de Sloterweg in het Wegcategoriseringsplan 2015 
opgenomen als erftoegangsweg. Er is een goed alternatief via de A4 en de Koetsierstraat, zodat dit 
belang minder zwaar weegt dan de overige, hier boven genoemde belangen. Bovendien zal de gemeente 
ontheffingen verlenen voor werknemers, bedrijfsgerelateerde voertuigen, klanten en leveranciers van 
de oorspronkelijke bedrijven en de bewoners aan het deel van de Sloterweg ten zuiden van de verplaatste 
afsluiting. 

Belangenafweging 

Bewoners 

De maatregelen worden getroffen in het belang van de bewoners van de Sloterweg. De verkeerssituatie 
blijft veilig en er ontstaat geen overlast. Belanghebbende bewoners en bedrijven krijgen een ontheffing, 
zodat hun woningen en bedrijven bereikbaar zijn. 

Doorgaand verkeer 

De belangen van (doorgaand) verkeer dat gebruik wil maken van het desbetreffende gedeelte van de 
Sloterweg, worden geschaad. Echter, een toename van het verkeer op de Sloterweg strookt niet met 
het vastgestelde beleid (Wegcategorisering 2015) om de Sloterweg af te waarderen. Een toename van 
het verkeer op de Sloterweg vermindert de veiligheid en de leefbaarheid op de Sloterweg. Ook nemen 
de beheerlasten van de weg toe. 

Openbaar vervoer 

De maatregelen hebben geen gevolgen voor het openbaar vervoer. 

Hul p diensten 

De belangen van hulpdiensten worden niet geschaad, omdat de doorgang voor deze weggebruikers 
gegarandeerd blijft. 
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Langzaam verkeer 

De maatregelen verbeteren de verkeersveiligheid van langzaam verkeer, aangezien de Sloterweg ver¬ 
keersluw wordt. 


Landbouwverkeer 

De belangen van landbouwverkeer worden behartigd door deze categorie weggebruikers uit te zonderen 
van de afsluiting. 

Bedrijven 

De belangen van de bedrijven worden door deze maatregel geschaad. Bevoorrading en transport dienen 
echter via de A4 plaats te vinden. Ook de belangen van klanten van deze bedrijven worden geschaad. 
Er is echter een geschikte, alternatieve route. De belanghebbende bedrijven komen echter in aanmerking 
voor ontheffingen voor medewerkers, bedrijfsgerelateerde voertuigen, klanten en leveranciers. 

KMar 

De belangen van het KMar Complex worden geschaad, doordat bestemmingsverkeer (personeel en 
bezoekers) om moet rijden vanuit en naar Badhoevedorp. Er is echter een geschikte, alternatieve route 
via de A4 en de Koetsierstraat. 

Algemeen belang 

De maatregelen verbeteren de verkeersveiligheid en de leefbaarheid op de Sloterweg en zijn hiermee 
in het algemeen belang. 

Afweging 

Alles afwegende is het college van burgemeester en wethouders van mening dat de maatregelen in 
het algemeen belang zijn en in het bijzonder in het belang van de bewoners van de Sloterweg en het 
langzaam verkeer. De belangen van het (doorgaand) verkeer, de bedrijven en het bestemmingsverkeer 
worden geschaad. De partijen wiens belangen worden geschaad hebben een redelijk alternatief via de 
A4 en de Koetsierstraat. Bij de maatregel wordt, waar mogelijk, rekening gehouden met de belangen 
van bestemmingsverkeer en belanghebbende bedrijven, en nood- en hulpdiensten. Zij hebben vrije 
doorgang (hulpdiensten) of komen in aanmerking voor een ontheffing. 

De nadelen die de betrokken partijen ondervinden van de maatregel zijn zoveel mogelijk ondervangen 
door het verstrekken van ontheffingen en deze nadelen wegen niet op tegen de voordelen van het te¬ 
rugdringen van de verkeersoverlast en het verbeteren van de verkeersveiligheid. 

Ook gaat een toename van de verkeersintensiteiten op de Sloterweg in tegen het vastgestelde beleid 
van de gemeente. 

Voorbereiding en overleg 

Overleg belanghebbenden 

Met de direct belanghebbenden (bewoners van een deel van de Sloterweg in de nabijheid van de 
Tweeduizend El en de bewoners en bedrijven gevestigd tegenover de KMar) is regelmatig overleg ge¬ 
weest over de maatregel. Op 6 februari 2014 heeft een informatieavond plaatsgevonden, om de maat¬ 
regel te communiceren met overige belanghebbenden (overige bewoners en bedrijven Sloterweg, 
dorpsraad Badhoevedorp). 

Tussen deze bewoners en bedrijven is echter geen overeenstemming. Met name de bewoners van de 
Sloterweg ter hoogte van de kruising met de Tweeduizend El zijn voorstander van de afsluiting. 

Bewoners en bedrijven tegenover de KMar hechten echter aan een zoveel mogelijk onbelemmerde 
toegang tot hun percelen aan de Sloterweg, en zijn overwegend tegenstander van de voorgenomen 
afsluiting. Er kwamen veel opmerkingen over de praktische kanten van de vergunningverlening. De 
gemeente begrijpt deze reacties, maar kan vanwege de complexiteit hiervan in de kader van dit ver- 
keersbesluit geen toezeggingen doen. Deze kwestie moet meer worden gezien in het licht van de ver¬ 
betering van de dienstverlening, een zaak waar de gemeente voortdurend aan werkt. 

Met name de signalen van belanghebbende bedrijven zijn de aanleiding geweest om te onderzoeken 
of er nog een alternatieve oplossing is, zoals een ontsluitingsweg van het complex, parallel aan de 
Sloterweg. Met deze belanghebbenden hebben gesprekken plaatsgevonden, maar deze hebben niet 
tot resultaat geleid. 

Belangrijke partners als KMar, het Justitieel complex en Schiphol zijn op de hoogte. Deze partijen 
stemmen in met de maatregelen. 
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Het Justitieel Complex heeft gecommuniceerd met het Openbaar Ministerie, de rechtbank Haarlem, 
Immigratie- en naturalisatiedienst en de Dienst Terugkeer & Vertrek. 

Overleg politie, hulpdiensten en Openbaar Ministerie 

Overeenkomstig artikel 24 van het BABW dient overleg te worden gevoerd met de korpschef van de 
Nationale Politie. 

Dit heeft plaatsgevonden op 16 april 2013 in de Werkgroep Verkeer, waarin de door de korpschef ge¬ 
machtigde medewerker verkeersadvisering, alsmede de Brandweer en Connexxion, vertegenwoordigd 
zijn. De politie heeft schriftelijk geadviseerd aan beide zijden borden J39 als voorwaarschuwing te 
plaatsen en de locatie voldoende uit te lichten door een lichtmast. Deze adviezen zijn overgenomen in 
het ontwerp. Uitgangspunt van het ontwerp was toen nog een verzinkbare paal. 

Verder stemde de politie in met het voorstel. 

Tevens heeft op 16 april 2013 overleg plaatsgevonden met de vertegenwoordigers van de Brandweer, 
Connexxion en Schiphol. Tijdens dit overleg werd door de Brandweer geadviseerd te kiezen voor een 
dynamische afsluiting. Er is nu gekozen voor een afsluiting zonder obstakel, wat de snelheid van de 
hulpverlening bevordert. 

Op 10 december 2013 is het besluit nogmaals voorgelegd aan de vertegenwoordigers van de politie, 
de Brandweer, Connexxion en Schiphol, in verband met het wijzigen van de uitvoering (een afsluiting 
met handhavingscamera's in plaats van een dynamische afsluiting). De politie en de brandweer zijn 
akkoord met het voorstel. Schiphol is eveneens akkoord. 

Ook levert de wijze van uitvoering geen belemmeringen op voor een eventueel toekomstig gebruik van 
de Sloterweg door Connexxion, aangezien afsluiting door een camera geen enkele vertraging oplevert. 

Door de huidige keuze voor kentekenregistratie met ontheffingen kan tevens voor een deel tegemoet 
worden gekomen aan het bezwaar van de bedrijven van een verminderde bereikbaarheid. 

De vertegenwoordigers van de hulpdiensten adviseren in zijn algemeenheid dat er gehandhaafd wordt. 
Indien dit niet kan worden gegarandeerd, wordt geadviseerd door de werkgroep Verkeer alsnog een 
fysieke dynamische afsluiting te realiseren. 

De handhaving is in dit specifieke project geborgd door een gemeentelijke BOA, waarmee aan dit advies 
van de werkgroep wordt voldaan. 

In geval van kentekenregistratie met behulp van camera's is toestemming nodig van het Openbaar 
Ministerie. Deze toestemming is inmiddels verkregen. In combinatie met de gemeentelijke handhaving 
door de BOA is hiermee de handhaving van de afsluiting geborgd. 

Zienswijzeprocedure 

De Awb vereist zorgvuldigheid en belangenafweging bij de totstandkoming van besluiten, waaronder 
verkeersbesluiten. Artikel 3:2 van de Awb schrijft voor dat het bestuursorgaan de nodige kennis omtrent 
de relevante feiten en de af te wegen belangen vergaart. Naast de belangenafweging bepaalt artikel 
3:4 van de Awb dat de voor een of meer belanghebbenden nadelige gevolgen niet onevenredig mogen 
zijn in verhouding tot de met het besluit te dienen doelen. 

Om de rechtstreeks bij het verkeersbesluit betrokken belangen goed af te kunnen wegen verdient het 
de aanbeveling om, vooral in complexe en omstreden situaties, een voorbereidingsprocedure te volgen. 
Hiertoe heeft het voorgenomen verkeersbesluit vanaf 1 mei 2013 vier weken ter inzage gelegen. Belang¬ 
hebbenden zijn in de gelegenheid gesteld om hun zienswijze in te dienen. 

Zienswijze 

Er is één zienswijze ingediend, namens vijf bedrijven en twee bewoners, gevestigd aan de Sloterweg. 
Deze zienswijze heeft de volgende strekking: 

I.De geplande verkeersmaatregelen hebben ernstige gevolgen voor de individuele bedrijven/onderne¬ 
mers en bewoners van de Sloterweg. De bedrijven worden door de afsluiting belemmerd in de dage¬ 
lijkse bedrijfsvoering. Het is onacceptabel dat bezoekers, klanten en opdrachtgevers dagelijks ruim vijf 
kilometer moeten omrijden om de bedrijven te bereiken. De bedrijven dienen in sommige gevallen 24 
uur per dag bereikbaarte zijn en wensen onbelemmerde toegang tot hun bedrijven. Sommige bedrijven 
hebben percelen op meerdere plekken aan de Sloterweg of samenwerkingsverbanden met andere be¬ 
drijven aan deze weg.De maatregelen leveren daarnaast veel overlast op voor bewoners in de nabijheid 
van de locatie waar de Sloterweg afgesloten wordt, vanwege de 'aanloop' van verdwaalde bezoekers. 
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2.De problematiek met betrekking tot de Sloterweg vloeit voort uit het vestigen van het nieuwe Justitieel 
complex en van het complex van de KMar aan de Sloterweg. Vanwege grote aantallen werknemers 
die in 24-uurs verband ter plaatse functioneren zal een sterke toename van de automobiliteit op de 
Sloterweg aan de orde zijn. Deze problematiek zou thans via verkeersmaatregelen ten koste van de 
bedrijven/ondernemers moeten worden opgelost. Dit betekent dat de gemeente ernstige fouten heeft 
gemaakt bij de planologische inpassing van dergelijke omvangrijke complexen wanneer de desbetref¬ 
fende infrastructuur ten behoeve van de verkeersafwikkeling niet op een toereikend niveau tevoren 
wordt ontwikkeld. 


De oorzaak ligt in de toevoeging van nieuwe bedrijfscomplexen. Daarom dient ook daar de oplossing 
gevonden te worden, in plaats van bedrijven/ondernemers en bewoners aan de Sloterweg allerlei be¬ 
lemmerende verkeersmaatregelen op te leggen. Dit kan door afspraken te maken met het Ministerie 
van Defensie en van Justitie om te zorgen dat de bezoekers en de werknemers van de complexen niet 
via de Sloterweg deze complexen kunnen benaderen, maar vanaf het Schipholterrein zelf of via de 
Duizendbladweg, die is geprojecteerd vanaf de Tweeduizend El tot aan de Zonnekruidweg (tot het 
Justitieel Complex). Deze weg dient ter wille van een noodzakelijke verkeersontsluiting op zo'n kort 
mogelijke termijn tot stand te worden gebracht. In een briefvan de Minister van Infrastructuur en Milieu 
van 18 april 2012 met betrekking tot een zienswijze op het besluit tot wijziging van het Luchthaveninde- 
lingbesluit Schiphol in verband met het Justitieel Complex heeft het ministerie aangegeven dat door 
het vaststellen van het besluit ook de verkeersinfrastructuur is betrokken en dat dit geen nieuwe gevolgen 
meebrengt voor de bestaande ruimtelijke mogelijkheden in dit gebied. 

3. De bezwaren die volgens de gemeente zouden leven bij bewoners van de Sloterweg tussen de 
Oude Schipholweg en de Tweeduizend El, in verband met sluipverkeer, hebben geen betrekking 
op deze kwestie. Dit sluipverkeer ontstaat met name in de spitstijden, door sluipverkeer via Bad- 
hoevedorp, de Sloterweg en de Tweeduizend El naar Hoofddorp en omgekeerd. 

4. Als oplossing worden de volgende maatregelen voorgesteld: 

a. het voorkomen van sluipverkeer via de Tweeduizend El in spitstijden van Hoofddorp naar 
Badhoevedorp en omgekeerd via verkeersbebording; 

b. het aanleggen van de Duizendbladweg; 

c. het handhaven van de huidige verkeersbebording ter hoogte van het complex van Aanne¬ 
mersbedrijf Badhoevebouw, Sloterweg 473 (bord Cl met tekst 'met uitzondering van 
bouwverkeer en (brom) fietsers); waarbij 

d. met de KMar de afspraak gemaakt dient te worden dat de twee noordelijke aantakkingen 
op de Sloterweg uitsluitend zijn bedoeld voorvertrekkend personeel/-bezoekers; en 

e. dat het aankomend werkverkeer en bezoekers van de KMar en het Justitieel Complex via 
het Schipholterrein kunnen aanrijden. 


Reactie van de gemeente 

I.De Sloterweg is al eerder door een hek afgesloten. Door het verplaatsen van de locatie van de afsluiting 
worden alle toegangen tot het complex van de KMar en het Justitieel Complex via de zuidelijke route 
via de A4 ontsloten. Deze route is beter toegerust op de verkeersstromen en is vanuit de Structuurvisie 
Haarlemmermeer 2030 de hoofdroute. De hoofdingang van de complexen is zodanig gelegen dat het 
meeste verkeer schuin richting de A4 rijdt. 

De bedrijven blijven voor bezoekers en leveranciers 24 uur per dag bereikbaar via de A4. 

Verkeer vanuit Badhoevedorp dient een omrijbeweging te maken om de percelen van de Sloterweg 
ten zuiden van de afsluiting te bereiken. Deze omrijbeweging (over de A9 en de A4) is vanuit verkeers¬ 
kundig oogpunt een logischer toegangsroute dan via de Sloterweg. De Sloterweg is in het Wegcatego- 
riseringsplan 2015 aangewezen als erftoegangsweg, hetgeen beperkingen inhoudt ten aanzien van de 
intensiteit. Daarnaast blijkt uit verkeersonderzoeken dat een afsluiting noodzakelijk is. Ook blijkt dat de 
verkeersbelasting van de Sloterweg ten noorden van Tweeduizend El geen verkeerstoename meer 
verdraagt in 2022. 

In het oorspronkelijke plan voor de afsluiting van de Sloterweg was een verzinkbare paal opgenomen. 
Vanwege de bezwaren daartegen is nu gekozen voor kentekenregistratie. Deze optie levert meer gebrui- 
kersgemak op. Door het verstrekken van ontheffingen kan deels aan de bezwaren ten aanzien van de 
omrijbeweging tegemoet worden gekomen. 

Overlast voor bewoners door zoekverkeer in de nabijheid van de locatie zal meevallen. Een afsluiting 
wordt in de navigatiesystemen opgenomen. Een vooraankondiging (middels een waarschuwingsbord 
en een bliksemflits op het wegdek) voorkomt dat automobilisten de Sloterweg ten zuiden van Tweedui¬ 
zend El inrijden. Weggebruikers die alsnog doorrijden hebben voor de afsluiting een keergelegenheid. 
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2. Bij de planologische ontwikkeling van Schiphol Noordwest is rekening gehouden met de ontsluiting 
van dit gebied via een aan te leggen viaduct over de A4. De Sloterweg is nooit gezien als toegangsweg 
tot dit gebied, maar als erftoegangsweg, niet bestemd voor doorgaand verkeer. Met KMar en het Jus¬ 
titieel Complex zijn - zoals in de zienswijze wordt voorgesteld - ook afspraken gemaakt dat beide 
complexen, zowel voor personeel als bezoekers, uitsluitend bereikbaar zijn via Schiphol. Beide organi¬ 
saties zullen in hun uitingen uitsluitend de route via Schiphol uitdragen. Dit is echter niet voldoende 
om te voorkomen dat de Sloterweg als toegangsroute gebruikt zal worden, aangezien de hoofdingang 
van de complexen zich nu ten noorden van de oorspronkelijke afsluiting bevindt. De hoofdtoegang is 
gericht op de A4. Het ligt voor de hand te stimuleren dat deze route ook daadwerkelijk gebruikt wordt 
door verkeer van en naar de complexen. 

De Duizendbladweg is van oorsprong bedoeld als busbaan. De aanleg van deze weg is pas aan de orde 
wanneer de verbinding met de verlegde Schipholweg gerealiseerd kan worden en dat is voorlopig nog 
niet het geval. 

Door het verlenen van ontheffingen kan deels aan de bezwaren van bewoners en bedrijven tegemoet 
worden gekomen. 

3. Uit de onderzoeken blijkt dat het potentiële sluipverkeer (sluipverkeer dat ontstaat door het ontbreken 
van een afsluiting) met name te maken heeft met verkeer tussen Badhoevedorp en Schiphol. Slechts 
een vijfde van het verkeer rijdt van en naar Hoofddorp. Dit wijst op een sterk aanzuigende werking van 
de Sloterweg. 

Als de afsluiting blijft liggen waar deze nu ligt, dan wordt de hoeveelheid verkeer op de Sloterweg ten 
zuiden van tweeduizend El te hoog voor het smalle profiel. In 2013 werden er circa 1400 mvt/etm geteld 
en het complex van de KMar was toen nog niet volledig opgeleverd. Over de Tweeduizend El en de 
Sloterweg ten noorden van de Tweeduizend EL gaan nu circa 2500 mvt/etm. Dat wil dus zeggen, dat 
de stroom verkeer over de Sloterweg ten zuiden van de Tweeduizend El in 2013 al 56% bedroeg van 
de verkeersstroom over de Sloterweg ten noorden van de Tweeduizend El en de Tweeduizend El zelf. 
Dit getal zal alleen maar stijgen als de afsluiting op de oude locatie wordt gehandhaafd. 

4. a. Bebording alleen is niet voldoende om sluipverkeer te weren. Hiervoor is de verkeersdruk te 
hoog. 

b. De Duizendbladweg is van oorsprong bedoeld als busbaan. De aanleg van deze weg is pas aan 
de orde wanneer de verbinding met de verlegde Schipholweg gerealiseerd kan worden. Uit de 
prognoses blijkt dat de aanleg van de Duizendbladweg in de huidige situatie zal leiden tot meer 
overlast voor de bewoners op de hoek van de Sloterweg/Tweeduizend El en de Sloterweg ten 
noorden van Tweeduizend El. 

c/d/e. De hoofdingang van het KMar-complex is gericht op de zuidkant. Het voorstel van de zienswijze 
strookt niet met de inrichting van het KMar-complex. Het verkeer kan in de huidige situatie alleen via 
Badhoevedorp de hoofdingang en de noordelijke ingang (waar de meeste parkeerplaatsen liggen (zie 
tekening)) bereiken. Aan de zuidkant inrijden en aan de noordkant uitrijden levert relatief grote verkeer- 
stromen op. Deze verkeerstromen over het terrein van de KMar zijn niet verantwoord voor de veiligheid 
en leefbaarheid op het complex. De verbindingen op het terrein zijn slechts bedoeld voor het verspreiden 
van bezoekers, service- en distributieverkeer en zoekverkeer bij volle parkeerterreinen via de hoofdingang. 
Tevens is deze optie slechts een beperkte oplossing voor de overlast van de bewoners op de hoek van 
de Sloterweg/Tweeduizend El. 

Publicatie 

Het definitieve besluit wordt gepubliceerd in de Digitale Staatscourant. Belanghebbenden kunnen zes 
weken na de publicatiedatum bezwaar maken tegen het besluit. 


Besluiten: 

I. Het verplaatsen van borden conform model Cl (geslotenverklaring in beide richtingen voor 
voertuigen, ruiters en geleiders van rij- of trekdieren of vee) uit bijlage I van het Reglement Ver¬ 
keersregels en Verkeerstekens 1990 met onderbord OB 54 (uitgezonderd (brom-)fietsers) en on- 
derbord OB55 (uitgezonderd Landbouwverkeer) op de Sloterweg in Haarlemmermeer, van een 
locatie ter hoogte van huisnummer 473 naar een locatie direct ten noorden van de meest noorde¬ 
lijke entree van de KMar; het onderbord "uitgezonderd verkeer KMar bouw" wordt vervangen 
door onderborden "uitgezonderd ontheffinghouders"; 

II. Dit besluit in werking te laten treden op 4 juli 2016; 

III. Dit besluit ter openbare kennis te brengen in de digitale Staatscourant. 
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burgemeester en wethouders van de gemeente Haarlemmermeer, 


de secretaris, 
drs. C.H.J. Brugman 


de burgemeester, 
drs. Th.L.N. Weterings 


Datum besluitvorming college B&W: 17 mei 2016 


Terinzagelegging 

Het besluit en de tekening waarop de maatregelen staan aangegeven, liggen gedurende zes weken 
vanaf de publicatiedatum, voor een ieder ter inzage op werkdagen van 9.00 tot 13.00 uur in het Infor¬ 
matiecentrum van het raadhuis, Raadhuisplein 1 in Hoofddorp. 


Bezwaar 

Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kan iedereen wiens belang rechtstreeks bij een besluit 
is betrokken, binnen zes weken na publicatie van dit besluit een met redenen omkleed bezwaarschrift 
indienen bij het college van Burgemeester en Wethouders van Haarlemmermeer, het cluster Juridische 
Zaken van het team Ondersteuning, Postbus 250, 2130 AG Hoofddorp. Het indienen van een bezwaar¬ 
schrift schorst de werking van dit besluit niet. Gelijktijdig met of na het indienen van een bezwaarschrift 
kan een verzoek om een voorlopige voorziening worden gericht aan de voorzieningenrechter van de 
Rechtbank te Haarlem, p/a Arrondissementsrechtbank Haarlem, sector Bestuursrecht Postbus 1621, 
2003 BR Haarlem. Een dergelijk verzoek kan pas worden gedaan als het bezwaarschrift is ingediend en 
onverwijlde spoed, gelet op het betrokken belang, dat vereist. Voor de behandeling van het verzoek 
wordt een bedrag aan griffierecht geheven. 
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